EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr, 27/2011 privind
transporturile rutiere si pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat

electronice fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
prezentului
act
normativ

Demersul se regéseste in lista proiectelor din domeniul “Transporturi”
pentru care Guvernul a fost abilitat si emitd ordonante, potrivit art. 1 pet. V din
Legea nr. 244/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Actul normativ constituie o inifiativi a Ministerului Transporturilor st
Infrastructurii In vederea modificérii si completérii Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale

2.2.
Descrierea
situatiet
actuale

I. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere

0O.G. nr. 27/2011 contine in prezent o serie de prevederi privind fransportul
rutier interjudetean contra cost de persoane prin servicii regulate care nu mai

_| sunt aplicabile dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 141/2024 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere si aceste prevederi trebuie actualizate sau
eliminate, dupi caz, din textul actului normativ.

De asemenea, dispozitiile actuale din O.G. nr. 27/2011 care vizeazi
activititile de intermediere In transportul rutier necesitdé o reformulare din
perspectiva claritatii juridice privind tipurile de operatiuni de transport care
trebuie licentiate ca activitdti de intermediere.

Potrivit art. 2 alin. (1) lif. aa) din Regulamentul CE nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozifii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si
(CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
3820/85 al Consiliului, acesta se aplica transportului rutier de mérfuri in cadrul
operatiunilor de transport international sau in cadrul operatiunilor de cabotaj cu
vehicule, inclusiv vehicule cu remorci sau semiremorci, a ciror masi maxima
autorizatd depaseste 2,5 tone, de la 1 iulie 2026. Astfel, conducitorii auto ai
acestor vehicule este necesar sd detind un certificat de pregitire profesionald

legétura cu functionarea tahografului.
Pentru aplicarea eficientd a actului normativ, este necesa
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pot elibera mai multe licente pentru activiti{i conexe transportului rutier -
activititi desfdsurate de autogara.

Referitor la inspectia si controlul modului de respectare pe teritoriul
Roméniei a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009, Regulamentului
(CE) nr. 1.072/2009 si ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009, precum si ale
prevederilor O.G. nr. 27/2011, inclusiv a prevederilor normelor si
reglementarilor previzute de aceasta, este necesard completarea art. 83, pentru
claritate juridica, in sensul ci inspectia si controlul se efectueazi in trafic st la
sediul intreprinderilor/operatorilor de transport rutier, al intreprinderilor care
desfasoara activitifi conexe transportului rutier, al scolilor de conducitori auto
si al centrelor de pregitire si perfectionare in domeniul transporturilor rutiere.

Pentru asigurarea echilibrului in piata transporturilor rutiere de persoane
prin servicii regulate, astfel incdt efectuarea transportului rutier interjudetean sa
nu afecteze serviciile regulate de transport judetean sau local de persoane, este |
necesard introducerea in cuprinsul O.G. nr. 27/2011 a unei dispozitii exprese
care sd prevada cd este permisd efectuarea transportului judetean sau local in
cadrul unei curse efectuate in baza licenfei de traseu eliberate pentru transportul
rutier contra cost interjudetean de persoane prin servicii regulate, numai in cazul
in care nu existd cursd atribuitd pe respectivul traseu judefean sau local, dupa
caz.

II. Completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

In prezent, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 prevede
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier - ISCTR printre
institutiile cu atributii de control si sanctionare a nerespectirii dispozitiilor
ordonantei, insd nu stabileste In mod clar limitele de competenti ale ISCTR.

De asemenea, este necesard adaptarea modului de suspendare a activitétii
operatorului economic la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor in functie de specificul activitétii operatorului de transport rutier de
persoane. in acest caz, aceasti unitate este reprezentatd de un autovehicul utilizat
pentru transportul de persoane, motiv pentru care suspendarea activititii nu
poate viza toate vehiculele detinute de cétre operatorul de transport, ci doar
vehiculul care, la momentul controlului, s-a constatat ¢ nu detine casé de marcat
fiscal. Prin urmare, aplicarea imobiliz&rii prin refinerea placutelor cu numaérul
de inmatriculare se suspenda activitatea unitétii/vehiculului pané la indeplinirea
conditiilor legale.

In acest context, este necesar stabilirea in cuprinsul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 28/1999 a limitelor de competentd pentru ISCTR, precum si
reglementarea solufiei identificate pentru aplicarea concretd si eficientd a
sanctiunii complementare de suspendare a activititii operatorului economic.

2.3.
Schimbiari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ, se propune modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutlere §1
completarea Ordonan;el de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 pr1v1nd ol
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
cum urmeazi: '




I. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere

- actualizarea sau eliminarea, dupi caz, din cuprinsul O.G. nr. 27/2011, a
prevederilor privind transportul rutier interjudetean contra cost de persoane prin
servicii regulate care necesitid corelare san care nu mai sunt aplicabile dupd
intrarea n vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 141/2024 pentru
modificarea si completarea Ordonanjei Guvernului nr. 27/2011 (spre ex. s-au
eliminat din cuprinsul OG 27 toate trimiterile la programul de transport, Intrucét
acest program nu mai existd, acesta fiind inlocuit cu reteaua de mobilitate rutierd
nationald, care cuprinde toate traseele si cursele solicitate de citre operatorii de
transport rutier si efectuate de acestia pe teritoriul national In baza licentelor de
traseu eliberate pentru servicii regulate interjudetene, autobuzele utilizate si
rezervele acestora, precum si autogirile care detin licentd valabild pentru
activititi conexe transportului rutier, si anume activititi desfasurate de autogara.
In consecint, s-a procedat la abrogarea punctului 33 al art.3 datoriti eliminrii
Programului de transport);

- reformularea/completarea dispozitiilor actuale din O.G. nr. 27/2011 care
vizeazi activitatile de intermediere In transportul rutier, din perspectiva claritatii
juridice privind tipurile de operatiuni de transport care trebuie licentiate ca
activitati de intermediere; Astfel, urmare liberalizdrii pietei transportului
interjudetean de persoane, avand ca efect aparifia in piata a aplicatiilor
informatice care mijlocesc vanzarea serviilor regulate de transport, prin emiterea
legitimatiilor speciale de cilétorie, a fost extins domeniul de aplicare pentru
activitdtile de intermediere 1n transportul rutier de persoane, de la transport rutier
de marfuri/transportul ocazional de persoane la transportul regulat de persoane,
astfel Incét tofi participantii directi sau intermediari la efectuarea unui serviciu
de transport rutier regulat sau de persoane si poata fi identificati, controlati si,
dupi caz, sanctionati, in vederea asigurarii echilibrului 1n piaté;

- in vederea combaterii evaziunii fiscale §i monitorizérii in timp real a
Incasérilor operatorilor de transport s-a procedat la inlocuirea biletului clasic
(tiparit) cu bonul fiscal, emis de casa de marcat. Pe de alti parte, avind in vedere
aparitia In piata transporturlor rutiere a aplicatiilor informatice care mijlocesc
véanzarea acestor servicii s-a introdus posibilitatea achizitionérii acestora prin
emiterea online a legitimatiei de calatorie;

- introducerea unor dispozitii care sa reglementeze faptul ci, in cazul
transportului rutier de méarfuri In cadrul operatiunilor de transport international
sau in cadrul operatiunilor de cabotaj cu vehicule, inclusiv vehicule cu remorcé
sau semiremorcd, a ciror masd maximd autorizatd depidseste 2,5 tone,
conducdtorii auto ai acestor vehicule, titulari ai permiselor de conducere
corespunzitoare pentru categoriile B si BE, care efectueazd operafiuni de
transport rutier contra cost care fac obiectul prezentei ordonante, au obligatia de
a detine un certificat de pregatire profesionald (CPP), care si ateste cd detin
cunostintele necesare pentru respectarea perloadelor de conducere,@ pauzelor si
a per1oadelor de odihna obligatorii, precum si n legatura cus functlonarea
tahografului; 3 -




- introducerea in cuprinsul O.G. nr. 27/2011 a unei dispozitii exprese care
sa prevada cé este permisd efectuarea transportului judetean sau local in cadrul
unei curse efectuate In baza licenjei de traseu eliberate pentru transportul rutier
contra cost interjudefean de persoane prin servicii regulate, numai in cazul in
care nu existd cursd atribuitd pe respectivul fraseu judetean sau local, dupi caz.

II. Completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

- se stabilesc in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999
limitele de competentd pentru ISCTR si se reglementeazi solutia identificata
pentru aplicarea concreti si eficientd a sanctiunii complementare de suspendare
a activitdtii operatorului economic, respectiv ca ISCTR si imobilizeze vehiculul
prin retinerea placutelor cu numérul de inmatriculare.

2. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic
3.1. Descrierea generala a Nu este cazul.
beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrérii In vigoare a
actului normativ
3.2. Impactul social Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor
si libertitilor fundamentale ale
omufui

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurétor

3.7. Evaluarea costurilor si Nu este cazul.
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizérii

3.8. Evaluarea costurilor si Nu este cazul.
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmiforii 4 ani Media
curent pe
cinci ani

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
4.1. Modificri ale veniturilor Nu este cazul.
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri
4.2. Modificiri ale cheltuielilor | Nu este cazul.
bugetare, plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltieli de personal

(i) bunuri §i servicii
c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
4.3. Impact financiar, plus/ Nu este cazul.
minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4, Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul.
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a Nu este cazul.
compensa scaderea veniturilor

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Nu este cazul.

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiar3 previzuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificérile si completérile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate In strategia
fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei In vigoare

Sectiunea a 5-a

5.1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea prezentului
act normativ cu legislatia UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare
aplicdrii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justifie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.




Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

Sectiunea a 6-a

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii

| neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritiitile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea
de:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 123/2026.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

Sectiunea a 7-a

7.1. Informarea societtii civile
cu privire la elaborarea
prezentului act normativ

Actul normativ a fost promovat cu asigurarea procedurii de
transparenti decizionald potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publics,
republicatd, cu modificérile ulterioare, prin publicarea pe
pagina de internet a MT1.

7.2. Informarea societitii civile
cu privire la eventnalul impact
asupra mediului In urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sandtétii si

securitatii cetdtenilor sau
diversitdtii biclogice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ

1. In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii va actualiza in mod corespunzitor Ordinul
ministrului fransporturilor si infrastructurii nr. 980/2011
pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea
transporturilor rutiere si a activititilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, publicat in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 854 din 02 decembrie 2011, cu modificérile si
completdrile  ulterioare §i  Ordinul  ministrului
transporturilor nr. 1214/2015 pentru aprobarea normelor
privind pregétirea si atestarea profesionald a personalului
de specialitate din domeniul transporturilor rutiere,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 04
decembrie 2015, cu modificarile si completrile ulterioare.
2. In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Transporturilor i
Infrastructurii stabileste prin ordin Procedura privind
aplicarea dispozitiilor previzute la art. 12! din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicata.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere $i pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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